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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО – ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЁЛОК СОЛНЕЧНЫЙ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Утвержден 

распоряжением Председателя КСО ЗАТО п. Солнечный 

05.04.2024 № 14
Годовой отчет о деятельности Контрольно-счетного органа ЗАТО п. Солнечный за 2023 год
Вводные положения

Контрольно-счетный орган ЗАТО п. Солнечный Красноярского края (далее – КСО ЗАТО п. Солнечный) - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, подотчетный Совету депутатов ЗАТО п. Солнечный, осуществляющий свою деятельность на основе принципов законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и гласности.

Деятельность КСО ЗАТО п. Солнечный в 2023 году направлена на содействие усиления внешнего контроля за использованием муниципальных ресурсов, законностью и эффективностью бюджетных расходов.

КСО ЗАТО п. Солнечный является полноправным участником бюджетного процесса, обладающим полномочиями для эффективного контроля за использованием средств бюджета ЗАТО п. Солнечный и муниципальной собственностью.
	Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 2 статьи 17 «Положения о Контрольно-счетном органе ЗАТО п. Солнечный», утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный 25.10.2022 № 155-с (далее - Положение о КСО). 

В Отчете представлена информация об основных направлениях деятельности и реализации полномочий КСО ЗАТО п. Солнечный в 2023 году, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах.

Отчет представляется Совету депутатов ЗАТО п. Солнечный и подлежит опубликованию на официальном сайте Администрации ЗАТО п. Солнечный – (https://zatosoln-24.gosuslugi.ru/). 

Полномочия Контрольно-счетного органа ЗАТО п. Солнечный.

Полномочия КСО ЗАТО п. Солнечный определены в статье 38.1 Устава ЗАТО п. Солнечный, статье 6 Положения о КСО, основными из которых являются: организация и осуществление контроля за соблюдением установленного бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, контроль  за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

Организационное и документационное обеспечение деятельности.

Финансовое обеспечение деятельности КСО ЗАТО п. Солнечный осуществляется за счет средств местного бюджета ЗАТО п. Солнечный и предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на него полномочий. Средства на финансовое обеспечение деятельности предусматриваются в бюджете ЗАТО п. Солнечный отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ. Финансовое обеспечение деятельности КСО ЗАТО п. Солнечный в отчетном году составило 1 681,63 тыс. руб. 
Расходы КСО ЗАТО п. Солнечный в отчетном периоде составили расходы на оплату труда сотрудников КСО ЗАТО п. Солнечный, расходы на увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов). В отчетном периоде, организационное обеспечение деятельности КСО ЗАТО п. Солнечный, в том числе оформление документов для расходования бюджетных средств, бухгалтерский, статистический и иной учет осуществлялся должностными лицами администрации ЗАТО п. Солнечный.

Правовое обеспечение деятельности.

КСО ЗАТО п. Солнечный в соответствии с Уставом ЗАТО п. Солнечный, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

КСО ЗАТО п. Солнечный образуется Советом депутатов закрытого административно-территориального образования п. Солнечный Красноярского края в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля, контроля за соблюдением установленного порядка формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственность, и подотчетен ему. Порядок организации и деятельности определяется ФЗ от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
КСО ЗАТО п. Солнечный является органом местного самоуправления, с 28.12.2021 обладает правами юридического лица, имеет печать и бланки со своим наименованием. 

КСО ЗАТО п. Солнечный обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее - Закон №6-ФЗ), от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ), Уставом ЗАТО п. Солнечный, Положением о КСО ЗАТО п. Солнечный, Положением о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный.
Деятельность КСО ЗАТО п. Солнечный основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Штатная численность сотрудников в отчетном периоде составила 2 человека:

- Председатель КСО ЗАТО п. Солнечный;

 - инспектор КСО ЗАТО п. Солнечный. 
Сотрудники КСО ЗАТО п. Солнечный имеют высшее образование, соответствующее требованиям для замещения указанных должностей. В отчетном периоде сотрудники КСО ЗАТО п. Солнечный принимали активное участие в различных мероприятиях по профессиональному развитию и повышению квалификации. Посещали различные обучающие мероприятия (семинары, тренинги, мастер-классы и др.), мероприятия по обмену опытом (совещания, «круглые столы», конференции, и др.)
Приоритеты в работе на отчетный период.
КСО ЗАТО п. Солнечный в 2023 году осуществлял свою деятельность на основании Плана работы, утвержденного распоряжением Председателя КСО ЗАТО п. Солнечный № 6 от 01.02.2023г.

Мероприятиями Плана работы были охвачены основные направления планирования и расходования бюджетных средств, с учетом установленных полномочий КСО ЗАТО п. Солнечный.

Запланированные на год мероприятия исполнены в полном объеме, так же проведено два внеплановых контрольных мероприятия. По результатам подготовлены соответствующие акты, отчеты и заключения, которые направлены в Совет депутатов ЗАТО п. Солнечный, Главе ЗАТО п. Солнечный, администрацию ЗАТО п. Солнечный.

Задачи КСО ЗАТО п. Солнечный.

Важнейших задачей КСО ЗАТО п. Солнечный является повышение востребованности результатов проводимых мероприятий и обеспечение принципов гласности, эффективности и открытости. Постоянным и непрерывным останется контроль устранения выявленных нарушений и недостатков, а также мониторинг выполнения рекомендаций по проведённым мероприятиям.

Одним из направлений деятельности КСО ЗАТО п. Солнечный является межмуниципальное сотрудничество, участие в мероприятиях общественных объединений (Союзов, Советов КСО) и других органов внешнего муниципального финансового контроля. 
Совершенствуя методическую и методологическую базу, в 2023 году были утверждены в новой редакции:

- Регламент КСО ЗАТО п. Солнечный;

- 7 стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

- 2 стандарта организации общей деятельности КСО ЗАТО п. Солнечный;

- методические рекомендации по проведению экспертизы проектов решений проектов муниципальных программ, проектов решений Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный.

- стратегия развития КСО ЗАТО п. Солнечный

КСО ЗАТО п. Солнечный по-прежнему будет содействовать усилению общественного контроля за использованием муниципальных ресурсов, соблюдению законности, обеспечению эффективности бюджетных расходов, совершенствованию системы управления и повышению результативности решения вопросов местного значения.

Деятельность КСО ЗАТО п. Солнечный, формы и методы осуществляемого контроля.

Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета. Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольного органа муниципального района.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетным органом (КСО ЗАТО п. Солнечный) в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольное мероприятие осуществляется в виде проверки, обследования, экспертизы, мониторинга в соответствии с утвержденным планом работы. При проведении контрольного мероприятия КСО ЗАТО п. Солнечный составляется акт проверки, который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. На основании акта КСО ЗАТО п. Солнечный составляется отчет и направляет его в Совет депутатов ЗАТО п. Солнечный.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия КСО ЗАТО п. Солнечный составляются отчет или заключение. Экспертно-аналитическая деятельность осуществляется в виде экспертиз - оценка (анализ) проекта правового акта в части правомерности и эффективности предлагаемых норм и правил или конкретных решений по вопросам, связанным с формированием и исполнением районного бюджета.

При проведении экспертиз проектов нормативно-правовых актов, КСО ЗАТО п. Солнечный в рамках своей компетенции вправе оценивать наличие в них коррупциогенных факторов.  

По результатам контрольных или экспертно-аналитических мероприятий объектам контроля направляются представления, предписания, заключения. Также, предусмотрено производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

Экспертно-аналитическое направление деятельности. 

Анализ бюджетного процесса в ЗАТО п. Солнечный, контроль формирования и исполнения бюджета в 2023 году осуществлялся посредством предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета. По данному направлению КСО ЗАТО п. Солнечный проводил мониторинг исполнения бюджета ЗАТО п. Солнечный. По результатам экспертно-аналитических мероприятий объекту контроля, главному администратору бюджетных средств и органам местного самоуправления направлены заключения.
Ключевым мероприятием в рамках последующего контроля для КСО ЗАТО п. Солнечный является внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета по результатам которой сформированы следующие выводы: проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета ЗАТО п. Солнечный за 2023 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.
В текущем периоде аналогичная работа продолжается и совершенствуется в рамках действующего законодательства. 

Исполняя полномочия по предварительному контролю, которое предусматривает предотвращение нерационального расходования финансовых ресурсов, КСО ЗАТО п. Солнечный проводило экспертизы проектов решений о местном бюджете а также экспертизы проектов муниципальных правовых актов, проектов решений Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный в части касающейся бюджетного законодательства.

Большая часть финансово-экономических экспертиз подготовлена в рамках предварительного контроля, до утверждения НПА, в результате совместной работы с органами местного самоуправления замечания и недостатки, отраженные в заключениях контрольно-счетной комиссии устранены до утверждения НПА, что способствует правомочному и законному принятию нормативно-правовых актов, а также отсутствию негативных последствий в случае их принятия (не принятия).
За 2023 год подготовлено 9 экспертных заключений. 
В рамках полномочий КСО ЗАТО п Солнечный проводилась экспертиза в отношении проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы ЗАТО п. Солнечный.

В 2023 г. проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации ЗАТО п. Солнечный «О внесении изменений в постановление администрации ЗАТО п. Солнечный от 29.08.2013 № 448-п «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности». Проектом постановления предполагалось внесение структурных изменений в муниципальную программу и утвердить отдельное мероприятие «Возмещение затрат теплоснабжающих организаций, осуществляющих производство и (или) реализацию тепловой энергии, возникших вследствие разницы между фактической стоимостью мазута, учтенных в тарифах на тепловую энергию на 2022 год», в рамках выделения иных межбюджетных трансферов бюджету ЗАТО п. Солнечный (для поддержания ресурсоснабжающих организаций закрытых административно-территориальных образований), предусмотрев еще 1 целевой показатель. Так же было внесено изменение в ресурсное обеспечение муниципальной программы на очередной финансовый год. Увеличение финансирования на 2023 год составило 35 751,8 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета. Проект постановления администрации ЗАТО п. Солнечный был рекомендован к утверждению.

Контрольная деятельность.

В соответствии с планом работы КСО в 2023 году осуществлено 7 контрольных мероприятия. Общий объем средств, охваченных проверками, составил 1 94930,31 тыс. руб. 
Реализуя полномочия по контролю за законностью и результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств, КСО ЗАТО п. Солнечный проведены следующие контрольные мероприятия:

1. ревизии финансово-хозяйственной деятельности следующих учреждений: 

- МКДОУ детский сад № 3 «Радуга» ЗАТО п. Солнечный;

- МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 2 ЗАТО п. Солнечный»;
- МКУ «Служба заказчика» ЗАТО п. Солнечный ЗАТО;
- МБУ ДО «Юношеская автомобильная школа» ЗАТО п. Солнечный;

- МУП «Сервис ЗАТО Солнечный».
2. Контрольные мероприятия учреждений ЗАТО п. Солнечный по отдельным вопросам:

- проверка МУП «Сервис ЗАТО Солнечный» Красноярского края по вопросу документальной проверки оказания платных услуг по временному размещению и проживанию в меблированных комнатах;

- проверка МКУ «Молодежный центр ЗАТО п. Солнечный Красноярского края» по вопросу начисления и выплаты заработной платы.
Основные нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий на объектах контроля КСО ЗАТО п. Солнечный в 2023 году согласно Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) представлены в таблице.
Код нарушения /вид нарушений согласно Классификатора нарушений

Примечание

2.1 Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по формированию учетной политики

нарушения требований ст.7,8 Федерального закона № 402-ФЗ, 

приказа МинФина РФ от 30 декабря 2017 г. N 274н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки"; приказа МинФина РФ от 16 апреля 2021 г. N 62н "Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете»

2.2 Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами

нарушения требований ч.3 ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ, 

п.2 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, нарушения требований ст.10 Федерального закона № 402-ФЗ,

2.3 Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета

нарушения требований статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"

2.7 Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта

нарушение требований статьи 19 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"
2.8 Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов

нарушение указаний Банка России от 9 декабря 2019 г. N 5348-У "О правилах наличных расчетов"; указание Банка России от 11 марта 2014 г. N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства"

По результатам контрольных мероприятий, объектам контрольных мероприятий, внесены представления об устранении замечаний.
Основными причинами недостатков и нарушений, выявленных в ходе деятельности КСО в 2023 году можно отметить не достаточный уровень нормативно-правового регулирования, нарушения и недостатки по организации и ведению бухгалтерского учета, связанные, в том числе, с несвоевременным ведением бухгалтерского учета, приведшие к формированию неполной информации об имущественном положении объектов контрольных мероприятий, нарушения отдельных требований БК РФ и законодательства. Также к причинам недостатков и нарушений необходимо отнести недостаточный уровень внутреннего финансового контроля, не обеспечивающего минимизацию рисков при расходовании бюджетных средств. 

Основные оценки по результатам контроля.

Всего в отчетном периоде 7 учреждений стали объектами контроля КСО ЗАТО п. Солнечный, в том числе в рамках проводимых внешних проверок годовой отчетности главного распорядителя бюджетных средств. 

По итогам контрольных мероприятий в 2023 году было направлено объектам контроля 7 представлений КСО ЗАТО п. Солнечный об устранении выявленных нарушений и недостатков, даны рекомендации и вынесены предложения об их устранении. В информации о принятых мерах по результатам контрольного мероприятия указано, что выявленные нарушения устранены, усилен контроль за соблюдением действующего законодательства РФ.

Антикоррупционная деятельность.

Одной из важных задач КСО ЗАТО п. Солнечный как в истекшем периоде, так и в планах на перспективу является задача по развитию среды добросовестности, которая формируется за счет совершенствования мер по противодействию коррупции, по созданию и поддержке условий, препятствующих злоупотреблениям (информационный обмен с органами исполнительной власти, контролирующими органами и правоохранительными органами, содействие созданию единой системы обеспечения прозрачности использования бюджетных ресурсов, поддержка культуры нулевой терпимости к коррупции через следование принципам независимости, честности и ответственности в своей деятельности).

В рамках соблюдения действующего законодательства о противодействии коррупции, КСО ЗАТО п. Солнечный выполняются полномочия в данной сфере: соблюдены требования по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; соблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов.

В ходе реализации мероприятий КСО ЗАТО п. Солнечный, как и прежде, будут формулироваться выводы и рекомендации по повышению эффективности расходования средств районного бюджета, а также в рамках полномочий будут применяться меры воздействия, направленные на совершенствование и развитие системы муниципального управления.
Информирование общественности о деятельности КСО.

КСО ЗАТО п. Солнечный размещает информацию о своей деятельности в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на официальном сайте администрации ЗАТО п. Солнечный, где подробно представлена информация: о плане работы, отчеты о деятельности, стандарты деятельности, регламент, положение о КСО ЗАТО п. Солнечный, контактная информация. 
Председатель КСО

ЗАТО п. Солнечный                                                        Ю.А. Морозова



