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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО – ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЁЛОК СОЛНЕЧНЫЙ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края 

«О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и 

плановый период 2025-2026 годов»
16 ноября 2023 г.                                                             ЗАТО п. Солнечный

На основании части 1 статьи 6 Положения о Контрольно-счетном  органе ЗАТО п. Солнечный Красноярского края (далее – КСО ЗАТО п. Солнечный), в соответствии с п. 1 ст. 157 БК РФ, Уставом ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, п. 3 ст. 33 Главы 3 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»
Экспертиза проведена с целью проверки соблюдения законодательства при составлении проекта бюджета, определения качества проекта решения, выявления возможных последствий в результате его принятия и реализации, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», следует отметить, что проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» сформирован финансово-экономическим отделом администрации ЗАТО п. Солнечный с учетом требований:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов;

- федерального и краевого бюджетного и налогового законодательств, а также нормативно-правовых актов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края.

Выводы

1. Проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» составлен финансово-экономическим отделом администрации ЗАТО п. Солнечный на основе необходимых законодательных и нормативно-правовых актов.

Администрацией ЗАТО п. Солнечный Красноярского края проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы представлен в Совет депутатов ЗАТО п. Солнечный 09 ноября 2023 года, что соответствует п. 1 ст. 33 Главы 4 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края от 26.04.2023 № 214-с.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета депутатов от 26.04.2023 № 214-с «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края» составление проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный основано на:

- основных параметрах прогноза социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, утвержденных постановлением администрации ЗАТО п. Солнечный от 31.08.2023 № 556-п «О прогнозе социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»; 

- основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, утвержденных постановлением администрации ЗАТО п. Солнечный от 31.08.2023 № 557-п «Об утверждении основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»;

- Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- федеральном и краевом бюджетном и налоговом законодательством, а также на основе нормативных актов органов местного самоуправления.
Общие требования к структуре и содержанию проекта бюджета установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением совета депутатов от 26 апреля 2023 года № 214-с об утверждении «Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края».
Подходы к формированию проекта бюджета основаны на следующих принципах:
· продолжения работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы;
· направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита;

· продолжения работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

· включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, ограничение, принятия новых обязательств, а также обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения; отказ от неэффективных расходов;

· принятие решений о предоставлении, продлении действия или отмене налоговых льгот с учетом результатов оценки, проводимой на основе оценки эффективности налоговых расходов бюджета;
· обеспечение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
· создание условий для повышения качества муниципальных услуг
· проведение взвешенной долговой политики, сдерживание наращивания муниципального долга;

· повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.
В частности, при формировании проекта бюджета предусмотрено: изменения законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде.
Проект Решения сформирован на основе утвержденных Администрацией ЗАТО п. Солнечный Красноярского края 16 муниципальных программ (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ), плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития.
Представленный проект бюджета соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 169 Бюджетного кодекса проект решения содержит показатели бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов. В отношении бюджета ЗАТО п. Солнечный принято решение об его утверждении сроком на три года, с учетом необходимости сохранения действующих расходных обязательств ЗАТО п. Солнечный, финансового обеспечения принимаемых расходных обязательств, повышения эффективности расходования бюджетных средств, обеспечения адресности и результативности их использования.
Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.31 Главы 3 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края. 
2. Основные характеристики бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформированы с учетом существующих нормативных ограничений.

На 2024 год сформированы следующие параметры бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета ЗАТО определен в сумме 546 298,6 тыс. руб., 2025 год – 513 125,9 тыс. руб., 2026 год – 449 607,2 тыс. руб.;
- прогнозируемый общий объем расходов бюджета ЗАТО определен в сумме 555 713,6 тыс. руб., 2025 год – 503 710,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 7 976,6 тыс. рублей, 2026 год – 467 127,2 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 008,1 тыс. руб.
Бюджет сформирован с дефицитом на 2024 год в размере – 9 415,0 тыс. руб., и с профицитом на 2025 год в размере – 9 415,0  тыс. руб., дефицит на 2026 год – 17 520,0 тыс. руб.
Согласно п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

К проекту бюджета представлен проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2024 год и плановый период (Приложение 8 к Решению). 

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден объем резервного фонда администрации ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год - в сумме 500,0 тыс. рублей, на 2025 год - в сумме 500,0 тыс. рублей, на 2026 год - в сумме 500,0 тыс. рублей.
3. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной, налоговой политики ЗАТО п. Солнечный в области доходов.

При планировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов проведена оценка бюджетной и социальной эффективности мероприятий в области бюджетной и налоговой политики, направленных на увеличение доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования ЗАТО п. Солнечный на 2024 – 2026 годы подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положением о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный от 26.04.2023 № 214-с в целях составления проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2024–2026 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики ЗАТО п. Солнечный на 2024 – 2026 годы. является обеспечение и сохранение сбалансированности бюджета, реализация поставленных задач, выполнение Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный, совершенствованию долговой политики в 2024 – 2026 годах.

В основу приоритетных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики положены реализация:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021;

- Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 г» (в ред. Указов Президента РФ от 21.07.2020 № 474)», цели развития которой, на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни это:

1. увеличения численности населения страны;

2. повышения уровня жизни граждан;

3.создания комфортных условий для их проживания;

4. создание условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Особое внимание уделяется следующим национальным проектам:

- демография;

- образование;

- жилье и городская среда;

- экология;

- безопасные и качественные автомобильные дороги;

- производительность труда и поддержка занятости;

- культура;

- малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы.

Финансирование национальных проектов осуществляется на всех уровнях в приоритетном порядке.

На 2024-2026 годы в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края продолжается реализация мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, формированию комфортной городской среды. 
Главной стратегической целью социально-экономического развития территории, закрепленной в Стратегии социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный до 2030 года, является повышение качества жизни населения на основе развития экономики, формирования среды, благоприятной для предпринимательской деятельности и комфортного проживания.

Формирование доходов и расходов бюджета ЗАТО поселок Солнечный произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации: 

- от 24 мая 2022 г. № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
- от 01 июня 2023 г. № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)». 

Прогноз доходов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края (налоговые и неналоговые доходы) составлен на основе параметров прогноза социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный на 2024 – 2026 годы и учитывает изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, основные направления налоговой политики Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов.

Плановые показатели такие, как численность населения, объём инвестиций, доходы предприятий, заложенные в прогнозе, являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета. 
Доходы бюджета на 2024 год предусмотрены в сумме 546 298,6 тыс. руб., что на 48 418,5 тыс. руб. или на 9,9 % больше утвержденных доходов на 2023 год. Объем доходов на 2025 год предусмотрен в сумме 513 126,0 тыс. рублей с темпом снижения к 2024 году на 6,07%, на 2026 год – 449 607,2 тыс. рублей с темпом снижения на 12,38% к 2025 году.
Структура доходов бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1.
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Консолидированный бюджет

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	ДОХОДЫ

	Налоговые и неналоговые доходы
	168 823,8 
	174 436,6
	175 207,3

	Безвозмездные поступления
	377 474,8
	338 689,3
	274 400,0

	Всего доходов
	546 298,6
	513 125,9
	449 607,2


В период с 2024 по 2026 годы планируется увеличение численности трудовых ресурсов в ЗАТО п. Солнечный к 2025 году на 0,3% к 2026 году на 0,2%. Основной причиной увеличения численности трудовых ресурсов является специфика ЗАТО, так как ЗАТО п. Солнечный относится к центрам стратегической ответственности государства, в нем проживает в основном военные (их семьи), которые прибывают для прохождения службы (работы) по контракту и выбывают из городка при окончании контракта или переводе в другую часть.

Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) в 2022 году составляет 0,3%, снижение значения показателя по сравнению с предыдущим годом на 0,1%. На протяжении прогнозируемого периода значения данного показателя планируется оставить в уровне 2022 года.

В виду специфичности муниципального образования ЗАТО п. Солнечный Красноярского края (наличие статуса закрытого административно-территориального образования) и его территориальной расположенности возникают определенные ограничения в части развития промышленности и производства, поскольку деятельность всех функционирующих на территории организаций так или иначе направлена на обеспечение деятельности градообразующего объекта (Ракетные войска стратегического назначения).

Производство на территории ЗАТО п. Солнечный в 2023 году представлено производством электрической энергии, газа и пара; кондиционированием воздухатепловой энергии, газа и воды и водоснабжением; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений , осуществляемым муниципальным унитарным предприятием (МУП) жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) ЗАТО Солнечный. В период с 2024 по 2026 годы планируется увеличение объема отгруженных товаров собственного производства по территории ЗАТО п. Солнечный к 2025 году на 5,8% к 2026 году на 4,6%.

Количество организаций малого предпринимательства, включая микропредприятия в 2024 году составляет 12 ед. в перспективе до 2026 года данный показатель планируется оставить в уровне.

В целях развития и поддержки деятельности субъектов МСП в будет продолжена реализация муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края». Выделенные средства планируется направить на предоставление субсидий субъектам МСП осуществляющим расходы на строительство (реконструкцию) для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений и (или) приобретение оборудования за счет собственных средств и (или) привлеченных целевых заемных средств, предоставляемых на условиях платности и возвратности кредитными и лизинговыми организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг). 
В период с 2024 по 2026 годы планируется увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов в ЗАТО п. Солнечный к 2025 году на 5,0% к 2026 году на 4,9%.

В прогнозном периоде 2024-2026 годы на территории ЗАТО п. Солнечный планируется наличие прибыльных организаций.

Общая площадь жилищного фонда всех форм собственности в 2024 году составляет 165,5 тыс. м2. В период 2025 – 2026 годы планируется увеличение данного показателя в связи со строительством индивидуальных жилых домов.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края характеризуется следующими показателями и представлена в таблице 2.
Таблица 2.
	Наименование доходов
	2024 (тыс. руб.)
	2025 (тыс. руб.)
	2026 (тыс. руб.)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Налог на прибыль организаций
	1 022,8
	1060,5
	1 113,5

	Налог на доходы физических лиц
	138 645,8
	144 167,2
	144 167,2

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы)
	661,2
	661,2
	661,2

	Налог на совокупный доход
	6 981,4
	6 880,0
	6 880,0

	Налог на имущество
	1390,7
	1 397,5
	1 397,5


Таблица 2.
	Наименование доходов
	2024 (тыс. руб.)
	2025 (тыс. руб.)
	2026 (тыс. руб.)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Государственная пошлина
	40,0
	40,0
	40,0

	Сумма налоговых доходов
	148 741,9
	154 206,4
	154 259,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 823,6
	10 967,0
	10 980,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	717,0
	717,0
	717,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	8 327,0
	8 518,8
	9 223,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	214,4
	27,5
	27,5

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	Сумма неналоговых доходов
	20 082,0
	20 230,3
	20 947,9

	Сумма налоговых и неналоговых доходов
	168 823,9
	174 436,7
	175 207,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	377 474,8
	338 689,3
	274 400,0

	в том числе субвенции
	189 206,4
	185 655,8
	185 038,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	546 298,6
	513 125,9
	449 607,2



Налоговые доходы бюджета в 2024 году увеличатся на 14 214,1 тыс. руб. или на 9,6% по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2023 года и составят 148 741,9 тыс. руб. или 27,23% общего объема доходов бюджета. 

В период с 2024-2026 годов доходы муниципального образования формируются в основном за счет средств безвозмездных поступлений, доля которых, в общих доходах бюджета ЗАТО составляет: в 2004 году – 69,09%, в 2025 году – 66,0%, в 2026 году – 61,03%.

Увеличение поступлений налоговых доходов бюджета на 2024 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2023 года предусматривается по:

- налогу на имущество – на 138,6 тыс. руб. или на 11,07%

- налогу на доходы физических лиц – на 10 339,3 тыс. руб. или 8,06%;
- налог на совокупный доход – на 284,4 тыс. руб. или на 4,25%;

Уменьшение поступлении налоговых доходов бюджета на 2024 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2023 года предусматривается по:

- налогу на прибыль организаций – на 174,1 тыс. руб. или на 14,55%;
- государственной пошлине – на 50,80 тыс. руб. или на 55,95%;

- акцизам – на 61,5 тыс. руб. или 8,51%;

Основную долю налоговых доходов бюджета на 2024 год по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 138 645,80 тыс. руб. или 93,2% к сумме налоговых доходов и 25,38% к общей сумме доходов, или 82,1% от собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений). 
При определении бюджетных назначений бюджета ЗАТО п. Солнечный по отдельным доходным источникам учтено следующее:
· по налогу на прибыль организаций:
Расчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в местный бюджет ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края, (далее – налог на прибыль организаций) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом увеличения норматива отчисления в местный бюджет 10%.

Поступление налога на прибыль организаций на 2023 год прогнозируется в сумме 1 022,8 тыс. рублей.

В основу налога на прибыль организаций заложены отчетные данные налогового органа по видам экономической деятельности за 2022 год и истекший период 2023 года, предоставляемые в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 65н от 30.06.2008 «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ  и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденными постановлением правительства российской федерации от 12 августа 2004 г. № 410».

· по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ):
Расчет суммы НДФЛ произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. 

При расчете сумм поступлений на период утверждения бюджета норматив отчислений учтен в размере 30 %.

При оценке базы для НДФЛ на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов учтено:

увеличение фонда оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 г. на 6,3 % заработной платы лиц, заменяющих муниципальные должности, и муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением участников специальной военной операции и членов их семей, по которым повышение заработной платы осуществляется по другим подходам, определяемым на федеральном уровне.;

увеличение с 1 октября 2023 г. на 5,5% заработной платы работников бюджетной сферы, госслужащих, а также гражданского персонала воинских частей.
С 1 октября на 10,5% увеличивается денежное довольствие военнослужащих и силовиков. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 28.06.2023 №1046 «О повышении денежного довольствия военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти».

 Для остальных категорий плательщиков предусмотрен рост фонда оплаты труда не ниже установленного индекса роста потребительских цен, доведенного министерством экономики и регионального развития Красноярского края, принимая подходы министерства финансов Красноярского края к расчету НДФЛ. 

· по акцизам:
Суммы поступлений рассчитаны относительно суммы поступлений акцизов в краевой бюджет  с учетом дифференцированного норматива отчислений в бюджет ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов (приложение 64  Закона Красноярского края "О Краевом Бюджете на 2024 год и плановый период  2025 - 2026 годов"). 

Установлено, что 20 процентов доходов краевого бюджета от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, поступивших в краевой бюджет в целях формирования дорожного фонда Красноярского края, передаются в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений.

· по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (далее – УСН):
Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Норматив отчисления от налога, взимаемого с применением УСН, подлежащего зачислению в бюджет городских округов, составляет 50 процентов. По данным статистического налогового отчета 5-УСН и данным Министерства экономики и регионального развития Красноярского, платежи по УСН проводятся по авансовым платежам)  планируемая сумма поступления по данному налогу составляет 5 380,0 тыс. руб. 
· по налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения:
Согласно данным Министерства экономики и регионального развития Красноярского края прогнозируемая сумма получения патента Индивидуальному предпринимателю в 2024 году составит 1 565,7 тыс. руб.

· по налогу на имущество физических лиц (далее – НИФЛ):
При планировании налога на имущество физических лиц был учтен коэффициент 1,1, (удерживающий темп роста налога) сумма налога подлежит уплате в размере, равном сумме налога, исчисленной в соответствии с настоящей статьей исходя из кадастровой стоимости этого объекта в соответствии с "Налоговым кодеком Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ (ст. 408. п 8.1), решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный от 27.11.2018 г. №235-д. Собираемость НИФЛ в 2024 г. налога составляет (1 115,0 тыс. руб.).
· по земельному налогу (далее – ЗН):
Расчет произведен исходя из начисления налога, подлежащего уплате в бюджет, за 2022 год по статистическому отчету 5 –МН и по информационному массиву «Сапфир» в сумме 275,7 тыс. руб., установленных на территории ЗАТО п. Солнечный Красноярского края ставок налога, уровня собираемости 100 %. 
· по государственной пошлине:
В структуре поступлений государственной пошлины основным поступлением является государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций в размере 5,0 тыс. рублей за 1 рекламную конструкцию (пп. 105 п. 1 ст. 333.33 НК РФ). В 2024 году и плановом периоде планируется выдать 8 разрешений на установку рекламных конструкций.

· по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, отражены в доходах бюджета исходя из количества заключенных и планируемых к заключению договоров аренды, процента собираемости не ниже 95% и погашения задолженности прошлых лет в размере 10 %, а также с учетом установленных законодательством нормативов распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации: 


100 процентов – по землям, государственная собственность на которые не разграничена;


100 процентов – по землям, находящимся в собственности городских округов;


100 процентов – по прочим объектам муниципального имущества.

· по платежам при пользовании природными ресурсами:
Основным плательщиком платы за негативное воздействие на окружающую среду на территории ЗАТО п. Солнечный Красноярского края является: муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства (далее – МУП ЖКХ), оказывающее услуги  холодного водоснабжения и водоотведения населению и организациям поселка. Расчет величины платы за негативное воздействие к поступлению в доход бюджета основывался на размере начисленных платежей МУП ЖКХ в текущем 2023 году, а также с учетом информации и прогнозируемых коэффициентах будущих платежей. Размер платы за негативное воздействие также скорректирован с учетом изменения Федерального законодательства касающегося сроков уплаты и норматива (60%).
· по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства:
В составе доходов от оказания платных услуг (работ) учтены поступления от оказания следующих платных услуг муниципальными казенными учреждениями ЗАТО п. Солнечный:

- услуги казенных учреждений;

- лагеря дневного пребывания детей;

В составе доходов от компенсации затрат государства бюджетов городских округов учтены поступления в форме родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях. Объем поступлений определен с учетом собираемости родительской платы в размере 93% и  посещаемости детьми муниципальных дошкольных учреждений 64%. Списочная численность воспитанников в 2024 году ожидается 686 человек.
· по штрафным санкциям:

Предусмотрено увеличение поступлений, по административным штрафам, установленные Главами 5, 6, 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов, а так же административные штрафы ст. 5.1 Закона Красноярского края от 02.10.2008 г. № 7 – 2161 (ред. От 04.03.2010 «Об административных правонарушениях».
· по межбюджетным трансфертам:
Безвозмездные поступления в доходах бюджета ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края отражены в суммах, доведенных министерством финансов Красноярского края и предусмотренных в проекте Закона Красноярского края "О Краевом Бюджете на 2024 год и плановый период  2025 - 2026 годов".

Доходы бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2023 года приведены в Приложении №1.
4. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной, налоговой политики ЗАТО п. Солнечный в области расходов.

Проект бюджета ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов предусматривает базовые параметры расходов с учетом:

- увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2023 году;
- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года;
- увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ;
- увеличение расходов на реализацию решений об изменении механизма начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;
- увеличение расходов на содержание автомобильных дорог местного значения для городских округов до 45 процентов и 15 процентов от регионального норматива соответственно;
- индексацию расходов на оплату коммунальных услуг, содержание объектов внешнего благоустройства, приобретение продуктов питания для организации питания на 5 процентов;
- увеличение расходов на содержание новых общественных пространств;
- расходов на оплату труда в соответствии с  предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
- необходимости расходов капитального характера;

- повышения эффективности бюджетных расходов и качества бюджетных услуг.
Общий объем расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2024 год предусмотрен проектом бюджета в размере 555 713,6 тыс. руб., что больше утвержденного исполнения бюджета 2023 года на 37 219,0 тыс. руб. или на 6,7%.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета на 2024 год представлено в Приложении №2.

Из приведенных в таблице данных видно, что предусмотренные проектом расходы уменьшаются относительно ожидаемого исполнения по следующим разделам:

- «Национальная экономика» - на 3400,20 тыс. руб. или на 47,68%;

- «Физическая культура и спорт» - на 1627,50 тыс. руб. или на 5,03%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 49 828,90 тыс. руб. или на 49,93%;

- «Национальная оборона» - на 21,7 тыс. руб. или на 3,51%;

- «Социальная политика» - на 1867,60 тыс. руб. или на 14,53%;

- «Образование» - на 16557,40 тыс. руб. или 4,10%.

Расходы увеличиваются по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 2391,80 тыс. руб. или 5,16%;

- «Охрана окружающей среды» - на 25,40 тыс. руб. или на 3,72%;

- «Культура, кинематография» - на 1354,10 тыс. руб. или на 4,38%.

Доминирующая часть расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края занимают разделы 0700 «Образование», раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» (69,6%, 7,37% и 8,77% всех расходов бюджета соответственно). 
В соответствии с Концепцией краевого бюджета одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. 

В расходах бюджета предусмотрено финансирование 16 муниципальных программ, утвержденных в соответствии со ст. 179 БК РФ. Непрограммные расходы в бюджете муниципального образования составляют 8,5 %. 
Наибольшая часть расходов бюджета ЗАТО поселка Солнечный Красноярского края направлена на реализацию следующих муниципальных программ, представленных в таблице 3.
Таблица 3
	Муниципальная программа
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Развитие образования
	386 500,0
	69,6
	356 904,1
	70,9
	332 341,3
	71,1

	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	37 104,5
	6,7
	25 074,3
	5,0
	20 170,5
	4,3


Таблица 3
	Муниципальная программа
	2024
	2025
	2026

	
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Развитие культуры
	32 283,0
	5,8
	32 010,8
	6,4
	32 002,2
	6,9

	Развитие физической культуры, спорта, туризма в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края
	30 703,3
	5,5
	29 385,6
	5,8
	14 058,3
	6,2


Наибольшая часть расходов бюджета  ЗАТО поселка Солнечный Красноярского края направлена на реализацию муниципальной программы "Развитие образования".
В 2024 году планируется осуществить капитальный ремонт системы отопления МКОУ «НОШ № 1». На эти цели направлено 4 199,0 тыс. руб.

Планируемый объем расходов на приведение зданий и сооружений учреждений дошкольного образования и общеобразовательных учреждений в соответствие с требованиями законодательства составляет 1 088,0 тыс. руб.
На реализацию остальных муниципальных программ предусматриваются незначительные объемы (менее 2% всех расходов бюджета соответствующего года на каждую программу).

В соответствии с Соглашением о предоставлении и обеспечении эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета бюджету Красноярского края для предоставления бюджету закрытого административно-территориального образования поселок Солнечный дотации на компенсацию дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования в проекте не предусмотрены расходные обязательства не связанные с решением вопросов, отнесённых законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления ЗАТО п. Солнечный.
5. Соответствие проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный направлениям долговой политики.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования ЗАТО п. Солнечный на 2023 – 2025 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края от 26.04.2023 № 214-с.
Долговая политика ЗАТО п. Солнечный Красноярского края является неотъемлемой частью бюджетной политики ЗАТО и подчинена ее общим целям.

Проводимая долговая политика ориентируется на поддержание статуса ЗАТО п. Солнечный как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

Проведение долговой политики в 2024 году и среднесрочной перспективе будет исходить из целей:

- обеспечения покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета;

- обеспечения источниками финансирования возникающего при исполнении бюджета ЗАТО п. Солнечный дефицита в пределах норм, установленных БК РФ, и согласованных министерством финансов Красноярского края. 

В основе долговой политики определяются следующие основные направления:

1. проведение заимствований в форме получения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

2. минимизация расходов обслуживания муниципального долга;

3. повышение контроля над исполнением долговых обязательств.

В 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов привлечение бюджетных кредитов не планируется.

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом бюджета установлены верхние пределы муниципального внутреннего долга. Верхний предел долга в бюджете ЗАТО п. Солнечный установлен: по состоянию на 1 января 2025 года – 84 411,9 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2026 года – 87 218,3 тыс. рублей и на 1 января 2027 года – 87 603,6 тыс. рублей.
6. Соответствие проекта бюджета среднесрочным целям и задачам социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края. 

Среднесрочный финансовый план содержит основные параметры бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, отражающий использование бюджетных средств в целях обеспечения расходных обязательств муниципального образования и определяющим возможные источники обеспечения этих обязательств.

Параметры бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сформированы в соответствии с изменившимся законодательством с учетом уточнения доходной части бюджета, общего объема и структуры бюджетных расходов. 
Межбюджетные трансферты в бюджете ЗАТО п. Солнечный, несущие целевое назначение, предусмотрены в размерах, определенных проектом Закона о краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.

Проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» направлен на решение следующих задач:
1.  повышение жизненного уровня населения ЗАТО п. Солнечный:
На территории ЗАТО п. Солнечный функционирует 4 организации жилищно-коммунального комплекса:

- муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО п. Солнечный, которое осуществляет обслуживание и содержание жилищного фонда ЗАТО, предоставление коммунальных услуг населению, благоустройство территории ЗАТО, осуществление текущего и капитального ремонта жилищного фонда, оказывает услуги водоснабжения и водоотведения;

- Шарыповский филиал Энергосбыта ОАО «Красноярскэнерго», который перепродает  электроэнергию населению и предприятиям ЗАТО, занимается сбором оплаты за электроэнергию;

- АО «Красноярская энергетическая компания», которая оказывает услуги теплоснабжения населению и организация поселка;

- ООО "Эко-Транспорт", который оказывает услуги утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов. 

В перспективе 2024-2026 годы уменьшение количества организаций жилищно-коммунального комплекса не планируется.

На прогнозный период 2024 - 2026 годов планируется рост среднедушевых доходов населения с 29,6 тыс. руб. в 2024 году до 33,7 тыс. руб. в 2026 году, а также рост среднемесячной заработной платы с 56,0 тыс. руб. в 2024 году до 63,6 тыс. руб. в 2026 году (по кругу отчитывающихся организаций).

2. повышение качества предоставления бюджетных услуг в области образования, культуры и спорта.
В период с 2024 по 2026 годы планируется рост численности населения занимающегося физкультурой и спортом на 0,6% ежегодно, в связи с проводимыми спартакиадами среди работников организаций, учреждений, предприятий, а также пропаганда ВФСК  ГТО. Дальнейшее содержание учреждения МБУ «Спортивный комплекс Дельфин» в соответствующем виде, после завершения ремонта, позволит максимально обеспечить население ЗАТО п. Солнечный и близлежащих районов услугами организаций физкультурно-спортивной направленности, а главное услугами бассейна, поскольку таких крупномасштабных объектов физкультуры и спорта на территории Красноярского края насчитываются единицы.

В ЗАТО п. Солнечный находится один Дом Культуры Российской Армии на базе которого расположена общедоступная библиотека. 

3. сохранение уровня социального обслуживания граждан;

4. увеличение инвестиционной составляющей бюджета при сохранении его социальной направленности;

В период с 2024 по 2026 годы планируется ежегодное увеличение оборота розничной торговли на 6,7%, оборота общественного питания на 7,1% ежегодно.

5. повышение результативности и эффективности бюджетных расходов;

6. усиление роли среднесрочного и программно-целевого метода планирования;

7. обеспечение реализации национальных проектов на территории ЗАТО п. Солнечный.

Важно отметить, что средства бюджета направляются не только на финансовое обеспечение текущих расходов бюджета, но и на создание и укрепление материально-технической базы социальных отраслей, муниципальных учреждений и организаций ЗАТО.

Количество многоквартирных жилых домов на территории ЗАТО п. Солнечный составляет 48 ед., в перспективе до 2026 года снижение данного показателя не планируется.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории ЗАТО п. Солнечный составляет 29,8 км, в том числе протяженность автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытием – 27,7 км. В прогнозном периоде 2024-2026 годы уменьшение данных показателей не планируется.

Бюджет ЗАТО п. Солнечный Красноярского края в представленном проекте решения предложено утвердить на 2024 год с дефицитом в сумме 9 415,0 тыс. руб., источником внутреннего финансирования которого является бюджетный кредит. На 2025 год предложено утвердить бюджет с профицитом в сумме 9 415,0 тыс. руб., на 2026 год с дефицитом 17 520,0 тыс. руб. Источником внутреннего финансирования дефицита в 2026 году является бюджетный кредит. 

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.

Выводы и предложения:
1. Основные параметры проекта решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

2. Требования ст.184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части полноты представляемых одновременно с Проектом решения о бюджете материалов и документов, выполнены.
3. Основные характеристики проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации норм.

4. Бюджет ЗАТО п. Солнечный на 2024 год сформирован дефицитным.

5. Доходы 2024 года снизились по отношению к оценке 2023 года. В 2025-2026 годах прогнозируется их уменьшение, при этом объемы налоговых и неналоговых доходов незначительно возрастают, объемы безвозмездных поступлений сокращаются. 
6. Проект бюджета сформирован с увеличением объема расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2024 год от планового исполнения бюджета 2023 года на 57 488,2 тыс. руб. или на 9,38%.
7. Совершенствование работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых доходов является одним из действенных резервов увеличения поступлений в бюджет.

Предлагаемый к рассмотрению проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» отражает соблюдение основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный на 2024 год и среднесрочную перспективу и в целом его реализация предполагает направление доминирующей части бюджетных средств на образование и жилищно-коммунальное хозяйство, что окажет положительное влияние на социально-экономические процессы в обществе.

Председатель КСО 
ЗАТО п. Солнечный                                                               Ю.А. Морозова
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