ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края 

«О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и 

плановый период 2024-2025 годов»

Совету депутатов ЗАТО Солнечный и комиссии по бюджету

Мной, инспектором КСО ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, в соответствии с п. 1 ст. 157 БК РФ, Уставом ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, п. 5 ст. 18 Главы. 4 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, п.2 ч.1 ст. 7 Положения о контрольно-счетном органе ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, рассмотрен проект решения «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».

Экспертиза проведена с целью проверки соблюдения законодательства при составлении проекта бюджета, определения качества проекта решения, выявления возможных последствий в результате его принятия и реализации, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.

Рассмотрев представленный проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов», отмечу следующее.

Проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» составлен финансово-экономическим отделом администрации ЗАТО п. Солнечный в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального, краевого бюджетного и налогового законодательства, Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, Уставом ЗАТО п. Солнечный Красноярского края. 

Выводы

1. Проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» составлен финансово-экономическим отделом администрации ЗАТО п. Солнечный на основе необходимых законодательных и нормативно-правовых актов.

Администрацией ЗАТО п. Солнечный Красноярского края проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы представлен в Совет депутатов ЗАТО п. Солнечный 14 ноября 2022 года, что соответствует п. 1 ч.1 ст. 48 Главы 9 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края от 26.10.2021 № 75-с.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Совета депутатов от 26.10.2021 № 75-с «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края» составление проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный основано на:

- основных параметрах прогноза социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденных постановлением администрации ЗАТО п. Солнечный от 31.08.2020 №495-п «О прогнозе социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»; 

- основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденных постановлением администрации ЗАТО п. Солнечный от 31.08.2020 № 499-п «Об утверждении основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»;

- Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- федеральном и краевом бюджетном и налоговом законодательством, а также на основе нормативных актов органов местного самоуправления.

Представленный проект бюджета соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 169 Бюджетного кодекса проект решения содержит показатели бюджета на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов. В отношении бюджета ЗАТО п. Солнечный принято решение об его утверждении сроком на три года, с учетом необходимости сохранения действующих расходных обязательств ЗАТО п. Солнечный, обеспечения преемственности долгосрочных обязательств, финансового обеспечения контрактов, заключенных на долгосрочной основе на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом, повышения эффективности расходования бюджетных средств, обеспечения адресности и результативности их использования.
Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2. «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст.30 Главы 5 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края. 

2. Основные характеристики бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформированы с учетом существующих нормативных ограничений.

На 2023 год сформированы следующие параметры бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета ЗАТО определен в сумме 496 880,1 тыс. руб., 2024 год – 487 290,3 тыс. руб., 2025 год – 434 211,4 тыс. руб.;
- прогнозируемый общий объем расходов бюджета ЗАТО определен в сумме 518 494,6 тыс. руб., 2024 год – 472 048,3 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 987, тыс. рублей, 2025 год – 12 810,7 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 19 797,7 тыс. руб.
Бюджет сформирован с дефицитом на 2023 год в размере – 21 614,5 тыс. руб., и с профицитом на 2024 год в размере – 15 242 тыс. руб., на 2025 год – 0,0 тыс. руб.
Согласно п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

К проекту бюджета представлен проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2023 год и плановый период (Приложение 8 к Решению).

Размер резервного фонда на 2023 год установлен в сумме 500,00 тыс. руб. от утвержденного общего объема расходов бюджета на 2023 год, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 БК РФ.

3. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной, налоговой политики ЗАТО п. Солнечный в области доходов.

При планировании бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов проведена оценка бюджетной и социальной эффективности мероприятий в области бюджетной и налоговой политики, направленных на увеличение доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования ЗАТО п. Солнечный на 2023 – 2025 годы подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положением о бюджетном процессе в  ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденным решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный от 26.10.2021 № 75-с в целях составления проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2023–2025 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

При расчете объема доходов бюджета ЗАТО учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство.
Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики ЗАТО п. Солнечный на 2023 – 2025 является обеспечение и сохранение сбалансированности бюджета, реализация поставленных задач, выполнение Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный, совершенствованию долговой политики в 2023 – 2025 годах.

В основу приоритетных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики положены:

1. реализация Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021
2.  реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» ( в ред. Указов Президента РФ от 21.07.2020 № 474). 

Были поставлены 9 национальных целей развития на ближайшие 6 лет практически во всех сферах общественной жизни:

- увеличения численности населения страны;

- повышения уровня жизни граждан;

- создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Бюджетная политика муниципального образования ЗАТО п. Солнечный на 2023 год и период до 2025 года направлена на реализацию следующих национальных проектов:
1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Финансирование национальных проектов осуществляется на всех уровнях в приоритетном порядке.

На 2023-2025 годы в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, формированию комфортной городской среды. 
Главной стратегической целью социально-экономического развития территории, закрепленной в Стратегии социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный до 2030 года, является повышение качества жизни населения на основе развития экономики, формирования среды, благоприятной для предпринимательской деятельности и комфортного проживания.

Отнесение доходов и расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на отдельные коды бюджетной классификации бюджетов бюджетной системы Российской Федерации произведено в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (приказ министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 №85н ред. от 21.03.2022), с учетом доведенного министерством финансов Красноярского края Перечня межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению в муниципальные образования края в 2023 году.
Доходная часть бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края сформирована на основе плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых поступлений в 2023 году. Плановые показатели такие, как, численность населения, объём инвестиций, доходы предприятий, заложенные в прогнозе, являются базой для дальнейшего расчета доходов и расходов бюджета. 
Доходы бюджета на 2023 год предусмотрены в сумме 496 880,1 тыс. руб., что на 1279,5 тыс. руб. или на 2,3% меньше утвержденных доходов на 2022 год. Объем доходов на 2024 год предусмотрен  в сумме 487290,3тыс. рублей с темпом снижения к 2023 году на 2,4%, на 2025 год – 434 211,4 тыс. рублей с темпом снижения на 2,12% к 2024 году.

Структура доходов бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1.
	Наименование показателя бюджетной классификации
	Консолидированный бюджет

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	ДОХОДЫ

	Налоговые и неналоговые доходы
	152 428,1 
	152 125,2
	152 665,3

	Безвозмездные поступления
	344 452,0
	335 165,1
	281 546,1

	Всего доходов
	496880,1
	487290,3
	434 211,4


В период с 2023 по 2025 годы планируется увеличение численности трудовых ресурсов в ЗАТО п. Солнечный к 2024 году на 0,6%, к 2025 году на 0,6%. Основной причиной увеличения численности трудовых ресурсов является специфика ЗАТО, так как ЗАТО п. Солнечный относится к центрам стратегической ответственности государства, в нем проживает в основном военные (их семьи), которые прибывают для прохождения службы (работы) по контракту и выбывают из городка при окончании контракта или переводе в другую часть.

Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) в 2021 году составляет 0,4%, снижение значения показателя по сравнению с предыдущим годом на 0,7%. На протяжении прогнозируемого периода значения данного показателя планируется до 0,5% в связи с санитарно-эпидемиологической ситуацией.

Производство на территории ЗАТО п. Солнечный представлено производством тепловой энергии и воды; основной организацией, оказывающей услуги теплоснабжения, в 2021 году является АО «Красноярская региональная энергетическая компания». 

В прогнозном периоде 2023 - 2025 годов на территории ЗАТО п. Солнечный планируется наличие прибыльных организаций.

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края характеризуется следующими показателями и представлена в таблице 2.
Таблица 2.
	Наименование доходов
	2023 (тыс. руб.)
	2024 (тыс. руб.)
	2025 (тыс. руб.)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Налог на прибыль организаций
	425,0
	319,6
	319,6

	Налог на доходы физических лиц
	125 588,0
	125 588,0
	125 588,0

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы)
	686,0
	686,5
	686,5

	Налог на совокупный доход
	6 691,8
	6 806,2
	6 806,2

	Налог на имущество
	1 067,0
	1 137,0
	1 202,5

	Государственная пошлина
	70,0
	60,0
	60,0

	Сумма налоговых доходов
	134 527,8
	134 597,3
	134 662,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9 633,0
	9 788,1
	10 257,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	286,0
	280,8
	286,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	7 385,3
	7 442,4
	7 442,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	596,0
	16,6
	16,6

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	Сумма неналоговых доходов
	17 900,3
	17 527,9
	18 002,5

	Сумма налоговых и неналоговых доходов
	152 428,1
	152 125,2
	152 665,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	344 452,0
	335 165,1
	281 546,1

	в том числе субвенции
	176 888,2
	175 172,6
	174 617,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	496 880,1
	487 290,3
	434 211,4


Налоговые доходы бюджета в 2023 году увеличатся на 14 551,9 тыс. руб. или на 12% по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2022 года и составят 134 527,8 тыс. руб. или 27,1% общего объема доходов бюджета. 

В период с 2023-2025 годов доходы муниципального образования формируются в основном за счет средств безвозмездных поступлений, доля которых, в общих доходах бюджета ЗАТО составляет: в 2003 году – 69,32%, в 2024 году – 67,45%, в 2025 году – 56,66%.

Увеличение поступлений налоговых доходов бюджета на 2023 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2022 года предусматривается по:

- налогу на имущество – на 28,3 тыс. руб. или на 2,72%

- налогу на доходы физических лиц – на 11 137,6 тыс. руб. или 9,73%;

- акцизам – на 101,80 тыс. руб. или 17,43%;
Уменьшение поступлении налоговых доходов бюджета на 2023 год по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2022 года предусматривается по:

- налогу на прибыль организаций – на 6,6 тыс. руб. или на 1,53%;
- налогу на совокупный доход – на 400,6 тыс. руб. или на 5,65%;

- государственной пошлине – на 80,0 тыс. руб. или на 53,33%;

Основную долю налоговых доходов бюджета на 2023 год по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 125 588 тыс. руб. или 93,35% к сумме налоговых доходов и 25,28% к общей сумме доходов, или 88,03% от собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений). 
При определении бюджетных назначений бюджета ЗАТО п. Солнечный по отдельным доходным источникам учтено следующее:
· по налогу на прибыль организаций (далее – НПО):

Расчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого 
в местный бюджет ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края, (далее – налог на прибыль организаций) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом увеличения норматива отчисления в местный бюджет 10%.

Поступление налога на прибыль организаций на 2023 год прогнозируется в сумме 425 тыс. рублей.

В основу налога на прибыль организаций заложены отчетные данные налогового органа по видам экономической деятельности за 2021 год и истекший период 2022 года, предоставляемые в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 65н от 30.06.2008 «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов».
· по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ):
Расчет суммы НДФЛ произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. 

При расчете сумм поступлений на период утверждения бюджета норматив отчислений учтен в размере 30 %.

При оценке базы для НДФЛ на 2031 год и плановый период 2024 – 2025 годов учтено:

- повышение с 1 июля 2022 г. 8,6 % для всех категорий, в том числе в отношении выборных должностных лиц, заменяющих муниципальные должности, и муниципальных служащих (за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда)). При этом индексация распространяется на категории работников, для которых указами Президента РФ 2012 года предусмотрены мероприятия по повышению заработной платы.;

- увеличение на 10% минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 июня 2022г.;

- увеличение на 4% работников федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба. Увеличение сумм доплат к денежному довольствию согласно приказу Министра обороны РФ от 26.07.2010г. №1010 «О дополнительных мерах по повышению эффективности использования фондов денежного довольствия военнослужащих и оплаты труда лиц гражданского персонала».

Для остальных категорий плательщиков предусмотрен рост фонда оплаты труда не ниже установленного индекса роста потребительских цен, доведенного министерством экономики и регионального развития Красноярского края, принимая подходы министерства финансов Красноярского края к расчету НДФЛ.

· по акцизам:
Суммы поступлений рассчитаны относительно суммы поступлений акцизов в краевой бюджет с учетом дифференцированного норматива отчислений в бюджет ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов (приложение 63 Закона Красноярского края "О Краевом Бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов").

Установлено, что 20 процентов доходов краевого бюджета от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, поступивших в краевой бюджет в целях формирования дорожного фонда Красноярского края, передаются в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений.
· по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (далее – УСН):
Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Норматив отчисления от налога, взимаемого с применением УСН, подлежащего зачислению в бюджет городских округов, составляет 50 процентов. По данным статистического налогового отчета 5-УСН и данным Министерства экономики и регионального развития Красноярского края (с отменой в 2021 году налога ЕНВД в 2022 году было увеличение плательщиков, платежи по УСН проводятся по авансовым платежам) планируемая сумма поступления по данному налогу составляет 5 111,8 тыс. руб.
· по налогу, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения:
Согласно данным Министерства экономики и регионального развития Красноярского края в связи с отменой ЕНВД, прогнозируемая сумма получения патента Индивидуальному предпринимателю в  2023 году составит 1 580,0 тыс. руб.

· по налогу на имущество физических лиц (далее – НИФЛ):
Расчет НИФЛ произведен исходя из кадастровой стоимости в соответствии с Законом Красноярского края № 6-2108 от 01.11.2018 г. «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», Решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный от 27.11.2018 г. №235-д. Собираемость НИФЛ в 2023 г. налога составляет (926,1тыс. руб.).

· по земельному налогу (далее – ЗН):
Расчет произведен исходя из начисления налога, подлежащего уплате в бюджет, за 2021 год по статистическому отчету 5 –МН и по информационному массиву «Сапфир» в сумме 140,9 тыс. руб., установленных на территории ЗАТО п. Солнечный Красноярского края ставок налога, уровня собираемости 100 %.
· по государственной пошлине:
В структуре поступлений государственной пошлины основным поступлением является государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций в размере 5,0 тыс. рублей за 1 рекламную конструкцию (пп. 105 п. 1 ст. 333.33 НК РФ). В 2023 году и плановом периоде планируется выдать 14 разрешений на установку рекламных конструкций.
· по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
Поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, отражены в доходах бюджета исходя из количества заключенных и планируемых к заключению договоров аренды, процента собираемости не ниже 95% и погашения задолженности прошлых лет в размере 10 %, а также с учетом установленных законодательством нормативов распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации: 


100 процентов – по землям, государственная собственность на которые не разграничена;


100 процентов – по землям, находящимся в собственности городских округов;

100 процентов – по прочим объектам муниципального имущества.
· по платежам при пользовании природными ресурсами:
Основным плательщиком платы за негативное воздействие на окружающую среду на территории ЗАТО п. Солнечный Красноярского края является: муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства (далее – МУП ЖКХ), оказывающее услуги холодного водоснабжения и водоотведения населению и организациям поселка. Расчет величины платы за негативное воздействие к поступлению в доход бюджета основывался на размере начисленных платежей МУП ЖКХ в текущем 2022 году, а также с учетом информации и прогнозируемых коэффициентах будущих платежей. Размер платы за негативное воздействие также скорректирован с учетом изменения Федерального законодательства касающегося сроков уплаты и норматива (60%).
· по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства:
В составе доходов от оказания платных услуг (работ) учтены поступления от оказания следующих платных услуг муниципальными казенными учреждениями ЗАТО п. Солнечный:

- услуги казенных учреждений;

- лагеря дневного пребывания детей.
В составе доходов от компенсации затрат государства бюджетов городских округов учтены поступления в форме родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях. Объем поступлений определен с учетом собираемости родительской платы в размере 100% и  посещаемости детьми муниципальных дошкольных учреждений 55%. Списочная численность воспитанников в 2023 году ожидается 711 человек.
· по штрафным санкциям:

Предусмотрено увеличение поступлений, по административным штрафам, установленные Главами 5, 6, 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов, а так же административные штрафы ст. 5.1 Закона Красноярского края от 02.10.2008 г. № 7 – 2161 (ред. От 04.03.2010 «Об административных правонарушениях».
· по межбюджетным трансфертам:
Безвозмездные поступления в доходах бюджета ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края отражены в суммах, доведенных министерством финансов Красноярского края и предусмотренных в проекте Закона Красноярского края "О Краевом Бюджете на 2023 год и плановый период  2025 - 2026 годов".
Доходы бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов по сравнению с утвержденными показателями бюджета 2022 года приведены в Приложении №1.

4. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной, налоговой политики ЗАТО п. Солнечный в области расходов.

Проект бюджета ЗАТО поселок Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов предусматривает базовые параметры расходов с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,4 % в 2023 году;

- индексации расходов на приобретение продуктов для организации питания в 2023 году на 5,4 % (с учетом повышения в 2022 году на 10%); 
-индексация расходов на содержание объектов внешнего благоустройства на 5,4 % (с учетом увеличения площади объектов в 2022 году - завершение 3 этапа благоустройства парка вблизи центральной площади); 

- индексации прочих текущих расходов на 5,4 %;

- увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2022 году;

- повышение фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ, с 1 января 2022 года на 10 процентов;

- индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 июля 2022 года на 8,6 процента;
- обеспечение реализации федеральных решений о повышении с 1 января 2023 года на 6,3 процента минимального размера оплаты труда  с начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на территории ЗАТО;

- расходов на оплату труда в соответствии с  предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;
- необходимости расходов капитального характера;

- повышения эффективности бюджетных расходов и качества бюджетных услуг.

Общий объем расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2023 год предусмотрен проектом бюджета в размере 518 494,6 тыс. руб., что больше утвержденного исполнения бюджета 2022 года на 16702,4 тыс. руб. или на 4%.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета на 2023 год представлено в Приложении №2.

Из приведенных в таблице данных видно, что предусмотренные проектом расходы уменьшаются относительно ожидаемого исполнения по следующим разделам:

- «Национальная экономика» - на 4640,30 тыс. руб. или на 56%;

- «Физическая культура и спорт» - на 3262,40 тыс. руб. или на 10,75%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 191 763,70 тыс. руб. или на 83,6%;
- «Национальная оборона» - на 3,60 тыс. руб. или на 0,67%;
- «Общегосударственные вопросы» - на 166,80 тыс. руб. или 0,37%;

- «Образование» - на 27716,30 тыс. руб. или 7,11%.

Расходы увеличиваются по разделам:

- «Охрана окружающей среды» - на 20,10 тыс. руб. или на 3,06%;

- «Социальная политика» - на 908,40 тыс. руб. или на 8,77%;

- «Культура, кинематография» - на 1645,90 тыс. руб. или на 5,89%.

Доминирующая часть расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный Красноярского края занимают разделы 0700 «Образование», раздел 0100 «Общегосударственные вопросы», раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (69,8%, 8,6% и 7,54% всех расходов бюджета соответственно). 
В соответствии с Концепцией краевого бюджета одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. 

В расходах бюджета предусмотрено финансирование 15 муниципальных программ, утвержденных в соответствии со ст. 179 БК РФ. Непрограммные расходы в бюджете муниципального образования составляют 8,4 %. 
Наибольшая часть расходов бюджета ЗАТО поселка Солнечный Красноярского края направлена на реализацию следующих муниципальных программ, представленных в таблице 3.
Таблица 3.

	Муниципальная программа
	2023
	2024
	2025

	
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета
	тыс. руб.
	% от всех расходов бюджета

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Развитие образования
	362157,6
	69,8
	337693,5
	71,5
	315190,7
	72,6

	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	35618,2
	6,9
	29092,2
	6,2
	32267,7
	7,4

	Развитие культуры
	29610,4
	5,7
	22273,8
	4,7
	17552,0
	4

	Развитие физической культуры, спорта, туризма в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края
	27087,3
	5,2
	20532,3
	4,3
	14058,3
	3,2


Наибольшая часть расходов бюджета  ЗАТО поселка Солнечный Красноярского края направлена на реализацию муниципальной программы "Развитие образования".
В 2023 году планируется продолжить капитальный ремонт кровли МКДОУ № 1 «Улыбка». На эти цели направлено 7 597,1 тыс. руб.
На реализацию остальных муниципальных программ предусматриваются менее значительные объемы, общая сумма которых составит 20 293,3 тыс. руб. или 3,9% от объема всех расходов бюджета 2023 года.
Ежегодно значительная сумма бюджетных средств (с 2013 года – субвенция краевого бюджета) направлялась на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги. В связи с установлением с 01.02.2020 года льготного тарифа на тепловую энергию объем средств значительно снизился, так как субсидия предоставляется ресурсно-снабжающей организации только в части предоставления холодного водоснабжения и водоотведения в домах с печным отоплением.
5. Соответствие проекта бюджета ЗАТО п. Солнечный направлениям долговой политики.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования ЗАТО п. Солнечный на 2023 – 2025 годы разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положения о бюджетном процессе в ЗАТО п. Солнечный Красноярского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края от 26.10.2021 № 75-с.
Долговая политика ЗАТО п. Солнечный Красноярского края является неотъемлемой частью бюджетной политики ЗАТО и подчинена ее общим целям.

Проводимая долговая политика ориентируется на поддержание статуса ЗАТО п. Солнечный как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

Проведение долговой политики в 2023 году и среднесрочной перспективе будет исходить из целей:

- обеспечения покрытия временного кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета;

- обеспечения источниками финансирования возникающего при исполнении бюджета ЗАТО п. Солнечный дефицита в пределах норм, установленных БК РФ, и согласованных министерством финансов Красноярского края. 

В основе долговой политики определяются следующие основные направления:

1. проведение заимствований в форме получения бюджетных кредитов от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

2. минимизация расходов обслуживания муниципального долга;

3. повышение контроля над исполнением долговых обязательств.

В 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов привлечение бюджетных кредитов не планируется.

Верхний предел муниципального долга в бюджете на 01.01.2024 год определен в объеме 76 214,0 тыс. рублей, на 01.01.2025 в объеме 76 062,6 тыс. руб. 

6. Соответствие проекта бюджета среднесрочным целям и задачам социально-экономического развития ЗАТО п. Солнечный Красноярского края. 

Среднесрочный финансовый план содержит основные параметры бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, отражающий использование бюджетных средств в целях обеспечения расходных обязательств муниципального образования и определяющим возможные источники обеспечения этих обязательств.

Параметры бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформированы в соответствии с изменившимся законодательством с учетом уточнения доходной части бюджета, общего объема и структуры бюджетных расходов. 
Межбюджетные трансферты в бюджете ЗАТО п. Солнечный, несущие целевое назначение, предусмотрены в размерах, определенных проектом Закона о краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

В заключение отмечаю, что в целом проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» направлен на решение таких основных задач, как:

- повышение жизненного уровня населения ЗАТО п. Солнечный;

- повышение качества предоставления бюджетных услуг в области образования, культуры и спорта;

- сохранение мер социальной поддержки и уровня социального обслуживания граждан;

- увеличение инвестиционной составляющей бюджета при сохранении его социальной направленности;

- повышение результативности и эффективности бюджетных расходов;

- усиление роли среднесрочного и программно-целевого метода планирования;

- обеспечение реализации национальных проектов на территории ЗАТО п. Солнечный.

Можно отметить, что средства бюджета направляются не только на финансовое обеспечение текущих расходов бюджета, но и на создание и укрепление материально-технической базы социальных отраслей, муниципальных учреждений и организаций ЗАТО.

Бюджет ЗАТО п. Солнечный Красноярского края в представленном проекте решения предложено утвердить на 2023 год с дефицитом в сумме 21614,5 тыс. руб., источником внутреннего финансирования которого является бюджетный кредит (согласован с Министерством Финансов Красноярского края), в 2024 и 2025 годах дефицит 0 рублей.
Выводы и предложения:
1. Основные параметры проекта решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

2. Требования ст.184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части полноты представляемых одновременно с Проектом решения о бюджете материалов и документов, выполнены.
3. Основные характеристики проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации норм.

4. Бюджет ЗАТО п. Солнечный на 2023 год сформирован дефицитным.

5. Доходы 2023 года снизились по отношению к оценке 2022 года. В 2024-2025 годах прогнозируется их уменьшение, при этом объемы налоговых и неналоговых доходов незначительно возрастают, объемы безвозмездных поступлений сокращаются. В связи с тем, что значительная сумма бюджетных средств направлялась на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения  платы граждан за коммунальные услуги.
6. Проект бюджета сформирован с увеличением объема расходов бюджета ЗАТО п. Солнечный на 2023 год от планового исполнения бюджета 2022 года на 16 702,4 тыс. руб. или на 4%.
7. Совершенствование работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых доходов является одним из действенных резервов увеличения поступлений в бюджет.

По моему мнению, предлагаемый к рассмотрению проект решения Совета депутатов ЗАТО п. Солнечный Красноярского края «О бюджете ЗАТО п. Солнечный Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» отражает соблюдение основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики ЗАТО п. Солнечный на 2023 год и среднесрочную перспективу и в целом его реализация предполагает направление доминирующей части бюджетных средств на образование и жилищно-коммунальное хозяйство, что окажет положительное влияние на социально-экономические процессы в обществе.

Инспектор КСО ЗАТО п. Солнечный                                   Ю.А. Морозова
21.11.2022
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